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Resumo

O meio ambiente ¢ uma preocupacao de toda a sociedade por ter papel imprescindivel
para a vida humana e para o planeta como um todo. Com a evolugao das tecnologias e de
novas ferramentas que visam tornar a vida do ser humano mais confortavel, cresce
também a consciéncia ambiental, em razdo dos consideraveis impactos causados na
natureza decorrentes dos novos formatos de exploragao. Surge, diante desse cendrio, uma
politica ambiental que evolui juntamente com as relagdes socioecondmicas estabelecidas
em carater global. Atualmente, algumas vertentes da politica ambiental global e entidades
voltadas a prote¢do e conservagao do meio ambiente, diante dos avancos da economia de
mercado, denunciam praticas que prejudicam mais determinados sujeitos e localidades
em comparagao a outros. Nesse contexto, surge o que se convencionou chamar, por alguns
autores, de racismo ambiental, que ocorre quando ha a imposi¢do desproporcional —
intencional ou ndo — de cultura, exploracdo e degradacdo ambiental em determinadas
comunidades e/ou localidades, geralmente alcunhadas de “subdesenvolvidas”. Face ao
racismo ambiental, nasce a problematica decorrente dos conflitos socioculturais e a
influéncia destes na vida dos individuos, tanto em questdes relacionadas ao meio
ambiente, quanto em fatores interpessoais de relagdo. Assim, surge a necessidade de se
investigar se ha, no Brasil, a ocorréncia de racismo ambiental e a eventual influéncia disso
nas questoes socioculturais brasileiras. Levando em conta o hipotético impacto que tal
fendmeno pode causar em um Estado, a pesquisa se justifica em razdo do potencial de
trazer a luz praticas que afetam o cotidiano dos cidadados. Portanto, pretende-se analisar o
fendmeno do Racismo Ambiental e se verificar se € aplicavel no pais, buscando
vislumbrar eventuais conflitos que dele decorram. Ao fim, caso se constate a ocorréncia
fenomenoldgica, buscar-se-a verificar se alguma medida estatal é tomada para evitar ou
mitigar tais conflitos, por meio atos legislativos ou politicas publicas. Para tanto, serad
utilizada a pesquisa bibliografica, para a conceituagao e contextualiza¢do dos termos mais
relevantes para o desenvolvimento do tema, e a pesquisa documental, visando a analise
de documentos e legislagdo atinente a tematica, que tenham como finalidade a intervencao
nos conflitos decorrentes do racismo ambiental.
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Abstract

The environment is a concern for society as a whole as it plays an essential role in human
life and the planet as a whole. With the evolution of technologies and new tools that aim
to make human life more comfortable, environmental awareness is also growing, due to
the considerable impacts caused to nature resulting from new exploration formats. Given
this scenario, an environmental policy emerges that evolves alongside socioeconomic
relations established on a global basis. Currently, some aspects of global environmental
policy and entities focused on the protection and conservation of the environment, in view
of advances in the market economy, denounce practices that harm certain subjects and
locations more in comparison to others. In this context, what is conventionally called, by
some authors, environmental racism arises, which occurs when there is a
disproportionate imposition — intentional or not — of culture, exploitation and
environmental degradation in certain communities and/or locations, generally called
“underdeveloped”. In the face of environmental racism, problems arise arising from
sociocultural conflicts and their influence on individuals' lives, both in issues related to
the environment and in interpersonal relationship factors. Thus, there is a need to
investigate whether there is, in Brazil, the occurrence of environmental racism and the
possible influence of this on Brazilian sociocultural issues. Taking into account the
hypothetical impact that such a phenomenon can cause in a State, the research is justified
due to the potential to bring to light practices that affect the daily lives of citizens.
Therefore, we intend to analyze the phenomenon of Environmental Racism and verify
whether it is applicable in the country, seeking to glimpse possible conflicts that arise
from it. In the end, if a phenomenological occurrence is verified, an attempt will be made
to verify whether any state measures are taken to avoid or mitigate such conflicts, through
legislative acts or public policies. To this end, bibliographical research will be used, for
the conceptualization and contextualization of the most relevant terms for the
development of the topic, and documentary research, aiming at the analysis of documents
and legislation relating to the topic, which have as their purpose intervention in conflicts
arising from the environmental racism.

Keywords: Environmental racism. Environmental conflicts; Environmental policy

1 INTRODUCAO

O meio ambiente ¢ uma preocupacdo de toda a sociedade desde os primoérdios,
por ter papel imprescindivel para a vida humana e para o planeta como um todo (Kloetzel,
1994). No entanto, alguns marcos temporais podem ser estabelecidos na historia recente
do Brasil e do mundo como basilares para a demonstragdo do surgimento de uma
preocupacao ambiental e, posteriormente, de uma politica ambiental (Ferreira; Melo;
Marques, 2016).

Muito da consciéncia ambiental e do surgimento de politicas ambientais, de forma
local e global, relaciona-se com a revolugdo industrial e com o avanco do capitalismo,

que, ao longo do tempo, causou consideraveis prejuizos para o meio ambiente.



Paralelamente ao avango do capitalismo, percebe-se nas relagdes geopoliticas a
sedimentacdo do poder hegemonico dos paises “do norte”, tidos como “desenvolvidos”,
sobre os paises “do sul”, tidos como “subdesenvolvidos”, em razdo dos processos de
colonizagao e da superioridade econdmica deles decorrentes (Carvalho, 2017).

A afirmagao hegemonica de alguns paises sobre outros, nos mais diversos aspectos
da vida em sociedade, culminou no desenvolvimento da tese do racismo ambiental,
situacdo em que se denota uma imposic¢ao de prejuizos socioambientais concentrados em
areas “periféricas”, em detrimento de areas que se mantém preservadas no mundo, pelo
fato de ndo sofrerem imposi¢ao vertical. No entanto, diante do contexto hegemdnico e do
conceituado racismo ambiental, surgem conflitos locais e mundiais, que atualmente tem
ganhado destaque na sociedade em decorréncia de seus impactos em diversas esferas
interacionais (Angeli; Oliveira, 2016).

Diante disso, pretende o presente trabalhar investigar o racismo ambiental, sua
incidéncia no Brasil, bem como os eventuais impactos dele decorrentes, analisando os
conflitos socioculturais e as suas influéncias na vida dos individuos, tanto em questdes
relacionadas ao meio ambiente, quanto em fatores interpessoais de relagdo. Caso se
constate a sua ocorréncia fenomenoldgica, buscar-se-4 verificar se alguma medida estatal
¢ tomada para evitar ou mitigar tais conflitos, por meio atos legislativos ou politicas
publicas. Para tanto, serd utilizada a pesquisa bibliografica, para a conceituacdo e
contextualizacdo dos termos mais relevantes para o desenvolvimento do tema, e a
pesquisa documental, visando a andlise de documentos e legislacdo atinente a tematica,
que tenham como finalidade a intervengdao nos conflitos decorrentes do racismo

ambiental.

2 POLITICA AMBIENTAL. BREVE HISTORICO NO MUNDO E NO BRASIL

A politica ambiental e os movimentos de protecdo ambiental, num contexto geral,
tém alguns marcos importantes na histéria do mundo moderno. O desenvolvimento da
manufatura (entre os séculos XVI e XVII) implicou em mudangas radicais em diversos
aspectos das relagdes sociais e de trabalho no mundo, sendo fato predecessor a Revolugao
Industrial (Morandi; Gil, 2000).

Ja a Revolugdo Industrial do Século XVIII, que pode ser entendida como “primeiro

movimento integrativo da economia mundial”, caracterizou-se por ser um fendomeno



muito dependente de energia ndo renovavel, o que contribuiu sobremaneira para a
exploragdo e degradagdo do meio ambiente (Borges; Tachibana, 2005).

A busca pelo aumento da produgdo na Era da Revolucao Industrial provocou uma
melhora na qualidade de vida do ser humano, em aspecto material. No entanto, ja na
primeira metade do século XX, constatou-se a ocorréncia de prejuizos, em larga escala,
na saude das pessoas € no meio ambiente, em razao do surgimento de novas tecnologias
que necessitavam de fontes de energia ndo renovaveis. Diante deste aspecto, evidenciou-
se que, apesar dos avangos tecnologicos, houve degradagao do capital natural, acirrando
um indice de perdas socioambientais crescente, na mesma propor¢ao dos ganhos em
termos de bem-estar material (Hawken; Lovins; Lovins, 1999).

Outro momento histdrico que teve relevante destaque para o surgimento de politicas
ambientais foi a era pos Segunda Guerra Mundial. A necessidade de retomada do
crescimento econdmico acarretou um grande incremento da degradacdo do ambiente,
culminando em debates sobre meios e técnicas para sua preservagao. A Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano de 1972
foi o marco do surgimento da expressdo “meio ambiente” na agenda internacional.
(Sachs, 2000).

Apoés o evento de vanguarda, inumeros foram os debates e episddios, em ordem
mundial, que dialogaram acerca da dicotomia entre o desenvolvimento econdmico e a
preservacao do meio ambiente, até que em 1987 o Relatério Brundtland pdde finalmente
anunciar o casamento entre o desejo de desenvolvimento e a preocupacio ambiental. A
época, sob o impacto da crise do petrdleo, restou demonstrado, de forma nitida, que o
crescimento econdmico nao poderia depender apenas da acumulagdo de capital, sendo
necessaria também a preservacao dos recursos naturais para que haja sua disponibilidade
ao longo dos anos (Sachs, 2000).

No Brasil os movimentos de protecdo ao meio ambiente tiveram inicio na década
de 1950. Tem-se como exemplo o surgimento do grupo “Unido Protetora do Ambiente
Natural” (UPAN), fundado em 1955, pelo naturalista Henrique Roessler no Rio Grande
do Sul. Cita-se também a Fundagdo Brasileira para a Conserva¢ao da Natureza (FBCN),
criada em 1958 no Rio de Janeiro concentrando atuacdes na preservagdo da fauna e da
flora ameagados de extingao (Viola; Leis, 1992).

Outro importante marco na historia da preservacao ambiental no Brasil e no mundo
foi a Rio 92, Conferéncia sobre o meio ambiente realizada no Rio de Janeiro que

consagrou o conceito de desenvolvimento sustentavel e contribuiu para a mais ampla



conscientizagdo de que os danos ao meio ambiente eram majoritariamente de
responsabilidade dos paises desenvolvidos. Nesse contexto, representantes de cento e oito
paises do mundo se reuniram para deliberar sobre medidas a se tomar para conseguir
diminuir a degradacao ambiental e garantir a existéncia das futuras geracdes. A intengao
do evento era introduzir a ideia do desenvolvimento sustentivel, um modelo de
crescimento econdmico menos consumista e mais adequado ao equilibrio ecoldgico
(Simas Janior, 2013).

No ano 2000 foi criado o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao da Natureza
(SNUC), por meio da lei 9.985/2000, como forma de melhor regulamentar as Unidades
de Conservagdo em todo territorio nacional, visando efetividade na protecdo de
determinados biomas e localidades, o que também sinaliza avangos nos instrumentos de
tutela do meio ambiente (Moura, 2016).

Na década seguinte, em 2012, foi realizada a Conferéncia Rio+20 (Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — CNUDS), também na cidade do
Rio de Janeiro, que teve, entre seus objetivos principais, a renovagdo do compromisso
politico para o desenvolvimento sustentavel dos paises participantes (Moura, 2016).

Recentemente, a pauta ambiental ocupou grande destaque na campanha
presidencial ocorrida no ano de 2022. As queimadas na Amazonia, a exploragdo ilegal de
terras quilombolas e indigenas e os impactos das atividades mineradoras nas comunidades
tradicionais, por exemplo, fomentaram acalorados debates politicos, o que também
evidencia a preocupacao de todo o pais com a protecdo do meio ambiente e reforca a

importancia da politica ambiental no atual contexto civilizatorio

3 RACISMO AMBIENTAL

O Racismo Ambiental ¢ a expressao utilizada para caracterizar o fendmeno
de imposicao desproporcional — intencional ou ndo — de cultura e exploragdo ambiental
em determinadas comunidades. Alguns fatores sdo preponderantes para explicar esta
imposicdo hegemonica, corroborada pela condescendéncia das relagdes entre os paises
“do norte” para com os paises “do sul”, podendo se destacar a existéncia de terras baratas,
a aceitacao da populacdo nativa a situagdes de degradagdo por conta de sua fraqueza
econdmica, caréncia de recursos politicos e, por fim, a sub-representacao das “minorias”
nas agéncias governamentais responsaveis por decisdes tocantes a protecdo do meio

ambiente (Araujo; Silva Junior, 2017).



O fendmeno ¢é caracterizado como uma forma de discriminagdo
institucionalizada por meio de agdes ou praticas conduzidas pelos membros de
determinados grupos (hegemonicos), com impactos, de maior relevancia e negativos, que
se impdem face os membros de outros grupos sociais (étnicos ou raciais), em regra,
oprimidos e marginalizados (Feagin; Feagin, 1986). Nesse contexto, na esfera
internacional, o racismo ambiental se solidifica entre nacdes e corporagdes
transnacionais.

O avango da globalizagdo econdmica acarretou grandes transformagdes nas
comunidades menos favorecidas como, por exemplo, nas indigenas e negras. A industria
global de exploragdo de recursos naturais, como o petroleo e minério, aproveitou-se desta
imposi¢ao hegemonica para fugir para areas de menor regulamentagao ambiental, mao de
obra barata ¢ menores impostos, o que ocasionou o crescimento de seus lucros em
detrimento de grande impacto ambiental para as areas exploradas (Bullard, 2004).

No contexto brasileiro, com o avangar do debate social sobre a preservacao
ambiental, a Constituicdo Federal de 1988, tida como a Constitui¢do Cidada, tentou
atender aos anseios da ¢época ¢ face aos debates ocorrentes em todo o mundo,
consagrando, em seu Artigo 225, que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢
direito de todos. Apesar de nao estar elencado no rol dos artigos que tratam dos direitos
individuais e sociais, quais sejam, artigos 6° e 7° da Carta Magna, a doutrina o assevera
também como um direito fundamental, porquanto configura requisito bésico para a
existéncia de vida humana digna. O direito ao meio ambiente integra a terceira dimensao
dos direitos fundamentais e exige uma atuagdo positiva do Estado em prol de sua
concretizagdo. Constitui benesse de titularidade coletiva, tendo como primeiro
destinatario o género humano (Rocha; Vasconcelos, 2017).

Entretanto, percebe-se que a atuagdo do Estado, através de efetivacdo de
politicas publicas para a concretizacdo de um desenvolvimento sustentavel, ainda se
mostra insuficiente, pois pouco se atenta as desigualdades socioecondmicas do pais,
fazendo com que determinados grupos sociais, geralmente os mais vulneraveis, suportem
mais as mazelas ambientais comparativamente a outros. E nesse contexto que surge o
termo Racismo Ambiental e que hoje se impde no atual cenério brasileiro (Rocha;
Vasconcelos, 2017).

Diante da pressdo decorrente do poder econdmico de territorios
“desenvolvidos” sobre areas “periféricas”, aliado a inefetividade de politicas publicas que

promovam o desenvolvimento sustentavel e a prote¢do de comunidades hipossuficientes,



percebe-se no Brasil a emergéncia de conflitos ambientais provenientes de disputas,
exploragdo e hegemonia.

Recentemente, pode-se citar o caso da empresa Braskem, que possui sede em
Sao Paulo/SP e que conta com unidades industriais localizadas no Brasil, Estados Unidos,
Alemanha e México. A empresa, que desenvolve atividade petroquimica, operava uma
mina de sal-gema na regido de Maceid/AL, extraindo sal para a produgdo de cloro e soda
caustica.

Devido a exploracao inadequada e a auséncia de politicas publicas referentes
a fiscalizacao e regulamentagdo da atividade visando a protecao do meio ambiente ¢ das
comunidades tradicionais daquele Estado, ocorreu o afundamento e subsidéncias do solo,
o que afetou diversas areas residenciais da cidade. Além desse impacto, percebeu-se que
a erosdo ameagou os ecossistemas locais, como mangue e praias, que sdao de suma
importancia para a biodiversidade e a economia local (Silveira; Franca; Dias, 2023).

Ressalta-se que bairros inteiros foram afetados e as pessoas outrora ali
residentes tiveram que ser realocadas de maneira for¢ada, gerando conflitos de cunho
social, politico e econdmico.

Pode-se citar, no mesmo contexto, o desastre ambiental ocorrido na cidade de
Brumadinho/MG e o derramamento de 6leo no mar do Nordeste, ambos em 2019, que
afetaram circunstancialmente a vida de todas as pessoas da cidade mineira, que sofreram
com o apagamento de sua cultura e memoria, bem como de profissionais nordestinos que
viviam da pesca e que tiveram suas atividades interrompidas em razdo da auséncia de
cuidado de empresa que visam apenas a exploragdo ambiental, sem se atentar as relagdes
pessoais existentes em determinadas localidades.

Os dois casos tém em comum a exploragdo do meio ambiente por grandes
empresas nacionais € internacionais, em areas “periféricas”, a impunidade dos
responsaveis € a naturalizagdo e invisibilizagdo dos danos causados por suas atividades
(Silveira; Franga; Dias, 2023).

E possivel se verificar que as ocorréncias citadas, bem como outros inimeros
casos que se caracterizam como racismo ambiental, geram impactos consideraveis na vida
dos individuos em esfera cultural, economica e social. Diante disso, faz-se imprescindivel
que o Estado se atente para a preservacao ambiental e para com a conservagdo da

tradicionalidade das relagdes interpessoais.



4 IMPACTOS DECORRENTES DO RACISMO AMBIENTAL

No Brasil e no mundo as injusticas socioambientais ndo sdo observadas pela
maioria das pessoas, inclusive por aquelas que suportam tal situacao, razao pela qual nao
ha o devido destaque nas arenas politicas, econdmicas e ambientais. Em parte, isso
acontece porque a extrema pobreza e as péssimas condi¢cdes de vida destes locais se
encobrem e se naturalizam diante da exposi¢cdo desigual de uma parcela da populagdo a
polui¢ao e ao 6nus dos custos do desenvolvimento (Herculano, 2008). Nesse contexto,
abordar as injusti¢as ambientais implica compreender e revelar assimetrias de poder e
esquemas de opressdo social que perpetuam desigualdades socioambientais (Angeli;
Oliveira, 2016).

Nos Estados Unidos ha exemplos locais de conflitos provenientes do Racismo
Ambiental. O Sul do pais, ao longo dos anos, tornou-se uma zona de depdsito de
elementos degradantes do meio ambiente para todo o resto da nacdo. Em Dixie, como ¢
conhecido o Sul dos Estados Unidos da América, ha uma “mentalidade subalterna” no
qual o governo local e grandes empresas exploram as pessoas que sdo politica e
economicamente hipossuficientes. A regido suporta a heranca da era da escraviddo e a
resisténcia branca que até hoje se contrapde a justica social. Essa heranca tem refletido
nas relagdes entre raga e ecologia na regido e no resto do pais (Bullard, 2004).

A citada hipossuficiéncia em diversos aspectos, sobretudo politico e sociais, tende
a criar um cenario propicio a perpetuar o Racismo Ambiental que lhe ¢ atribuido, uma
vez que os governantes ajustam medidas para diminuir impostos, para vender barato os
seus recursos naturais € humanos, assim como para flexibilizar seus regulamentos
ambientais. Tais medidas que, inicialmente, visam gerar renda e bem-estar material para
aquela regido, culminam em impactos ambientais como o ar, as aguas € o solo mais
sobrecarregados pelas industrias que ali se encontram. (Bullard, 2004).

No contexto brasileiro, tem-se como exemplo os ribeirinhos do rio Sao Francisco,
do norte de Minas Gerais, que convivem com a contaminac¢ao causada por metais pesados
devido ao langamento de residuos de atividades minerarias no curso d’agua que atinge
todos os municipios pelos quais o Rio Sdo Francisco atravessa. A explora¢do destes
insumos ocorre por grandes empresas que t€ém pouca ligacdo tem com o pais ou com as
areas em que estdo instaladas. Desta forma, a situagdo ¢ agravada com o desvio de trechos
do rio e a drenagem de dezenas de lagoas marginais para fins privados, especialmente o

setor de monocultura de cana. Assim, o0 acesso a agua potavel para uso humano e para a



agricultura familiar fica comprometido devido a constru¢ao de barragens para irrigagao
de monoculturas (Zhouri; Laschefski, 2010).

A consequéncia social desse tipo de impacto ambiental é imensuravel. Cidades,
comunidades e familias que foram criadas e desenvolvidas tendo como base determinadas
atividades de subsisténcia sao obrigadas a mudar seu local residéncia, sua cultura e seus
costumes em razao de exploragdes ambientais que em nada s3o sustentaveis, que nao
respeitam a vida dos individuos nem suas particularidades.

Diante desse quadro, mostra-se flagrante como a hegemonia capital gera conflitos
locais e impactos significativos através de movimentagdes contra hegemonicas, que se
rebelam contra a exploragdo ambiental, social e cultural, que tende a afetar um modo de

vida privado e as suas futuras geragoes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Segundo Bullard (2004), faz-se necessario questionar quem paga € quem se
beneficia das politicas ambientais ¢ industriais. Esta ¢ uma questdo fundamental na
analise do racismo ambiental, uma vez que ¢ geradora da institucionalizacdo da aplicagdo
desigual da legislacdo, da exploracdo da satide humana para a obtengdo de beneficios
econdmicos, da legitimacdo da exposi¢do humana a produtos quimicos nocivos,
agrotoxicos e substancias perigosas, da imposicao de exigéncias de provas as vitimas e
ndo as empresas poluentes, do favorecimento do desenvolvimento de tecnologias
perigosas, da exploracdo da vulnerabilidade de comunidades que sdo privadas de seus
direitos econdmicos e politicos, entre outros.

A acdo e a omissdo dos governantes locais levam a uma institucionalizagdo e
internalizacdo do racismo ambiental, que precisa ser repensado e combatido para se erigir
um estado de justiga. Esta atuacdo deve ser buscada nao somente através do combate as
situagdes de injustica e racismo ambiental, mas da propria compreensao da estrutura
social que permite que estes ocorram.

Assim, faz-se extremamente importante que, para além dos estudos e reflexdes a
respeito das consequéncias e dos mecanismos que tornam visiveis estas praticas, sejam
realizadas pesquisas com a inten¢do de compreender as motivagdes deste tipo de
injusti¢as, analisando o porqué de estas recairem sobre determinadas populagdes e
compreendendo o processo de racializagdo destes grupos, que sdo sistematicamente

tratados como “populacdes descartaveis”.



Muitos sdo os problemas a solucionar e as questdes a responder, porém, nos
autores pesquisados, fica bastante clara a necessidade de se considerar as estreitas
relacdes entre raca, pobreza e degradagdo ambiental e de se valorizar os conhecimentos
locais das populagdes sobre os “ambientes”. Estes sao extremamente relevantes se o que
se tem em vista € redesenhar a politica ambiental para que esta seja elaborada de maneira
ndo discriminatdria e se consiga atingir uma situagdo de justica em que a maxima

“poluigdo toxica para ninguém” se torne uma verdade concreta.
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